3.2

Dr.

AIIMBI Nr. 3/2015

S. 2034, 2037) und Art. 1 des Bayerischen Subven-
tionsgesetzes (BayRS 453-1-W). Bei VerstéBen gegen
die Forderrichtlinien kann die Férderung ganz oder
teilweise widerrufen werden.

Schlussbestimmungen

Die gemeinschaftsrechtliche Freistellung nach der
AGVO gilt bis zum 31. Dezember 2020. Beihilfer-
egelungen, die nach dieser Verordnung freigestellt
sind — wie diese Richtlinien — bleiben nach Ablauf
der Geltungsdauer der AGVO noch sechs Monate
freigestellt.

Diese Richtlinien treten am 1. April 2015 in Kraft
und mit Ablauf des 31. Dezember 2018 auller Kraft.

Bernhard Schwab

Ministerialdirektor

7902-L

Richtlinien zur Erstaufforstung
und zur Anlage von Kurzumtriebsplantagen
(ErstAuifiR)

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums

fiir Erndhrung, Landwirtschait und Forsten

vom 4. Februar 2015 Az.: F1-7711.6-1/22

Die Erstaufforstungsrichtlinien (ErstAuffR) vom 24. August
2006 (A1IMBI S. 337) des Bayerischen Staatsministeriums
fir Landwirtschaft und Forsten werden im Einvernehmen
mit dem Bayerischen Staatsministerium fiir Umwelt und
Verbraucherschutz und dem Bayerischen Staatsministe-
rium des Innern, fiir Bau und Verkehr wie folgt neu gefasst:
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Allgemeines

Vorbemerkung

Am 6. August 2010 ist das zweite Gesetz zur Ande-
rung des Bundeswaldgesetzes in Kraft getreten. Das
Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung
der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz — BWaldG)
vom 2. Mai 1975 (BGBI I S. 1037), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 31. Juli 2010 (BGBL I S. 1050), ent-
haltin § 10 Regelungen zur Erstaufforstung. Da diese
Regelungen gemdal § 5 BWaldG Rahmenvorschrif-
ten darstellen, ist fiir die Erstaufforstung vorrangig
Art. 16 des Waldgesetzes fur Bayern (BayWaldG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Juli 2005
(GVBI S. 313, BayRS 7902-1-L), zuletzt geandert durch
§ 1 Nr. 392 der Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBI
S. 286), anzuwenden.

Eine Erlaubnis ist gemaB Art. 16 Abs.1 Satz 2
BayWaldG auch fiir die Anlage von Kurzumtriebs-
plantagen (KUP) erforderlich.

KUP stellen eine ressourcenschonende und extensive
Form der Landnutzung mit in vielen Fallen positiven
Effekten, insbesondere fiir die Schutzgiiter Wasser
und Boden, dar. Mit der Neufassung der Erstauf-
forstungsrichtlinien (ErstAuffR) soll die Anlage von
Kurzumtriebsplantagen vereinfacht und vereinheit-
licht werden, um auf diese Weise dem o6ffentlichen
Interesse an einer verstarkten Produktion holziger
Biomasse gerecht zu werden. KUP sind eine bereits
etablierte und gut untersuchte Nutzungsform zur
schnellen Erzeugung von Holz. Sie ermoglichen es,
die Rohstoffbasis insbesondere fiir Energieholz zu
steigern. Ein Ausbau der Anlage von KUP in Bayern
wird angestrebt und ist ein Element zur Erreichung
der energiepolitischen Ziele der Staatsregierung.

Grundlagen

Die Aufforstung nicht forstlich genutzter Grund-
stiicke mit Waldbdumen durch Saat oder Pflanzung
bedarf gemdall Art. 16 Abs. 1 Satz 1 BayWaldG der
Erlaubnis. Dies gilt nicht fir Ersatzaufforstungen
(vgl. Nr. 8).

Unter Erstaufforstung ist jede flachige Saat oder
Pflanzung von Waldbdumen, also die aktive Begriin-
dung von Wald auf bislang nicht forstlich genutz-
ten Grundsticken, zu verstehen. Auch die Erstauf-
forstung von kleinen Flachen bedarf der Erlaubnis,
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soweit dabei Wald im Sinn des BWaldG bzw.
BayWaldG entsteht.

Kein Wald im Sinn des BWaldG entsteht beispiels-
weise durch Bepflanzung von im bebauten Gebiet ge-
legenen kleineren Flachen (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 BWaldG)
oder von Bestandteilen der Stralen nach § 1 des Bun-
desfernstraBBengesetzes (FStrG) vom 6. August 1953
(BGBL I S. 903), zuletzt gedandert durch Art. 7 des
Gesetzes vom 31. Mai 2013 (BGBL I S. 1388), bzw. nach
Art. 2 des Bayerischen StraBen- und Wegegesetzes
— BayStrWG - (BayRS 91-1-1), zuletzt gedndert durch
§6 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007 (GVBI
S. 958).

Erlaubnisfrei sind

— die Saat oder Pflanzung von Einzelbdumen, wenn
damit keine flachige Wirkung verbunden ist,

— die Saat oder Pflanzung von einzelnen Baumgrup-
pen oder -reihen und Hecken auf kleineren Flachen.

Keinen Wald stellen auch Kulturen zur Gewinnung
von Christbdumen, Schmuckreisig sowie KUP dar.
Die Begriffe ,Kurzumtriebsplantagen", , Kurzum-
triebskulturen” und , Energiewdlder” sind synonym zu
betrachten. Die Anlage dieser Kulturen ist aber gemaf
Art. 16 Abs. 1 Satz 2 BayWaldG erlaubnispflichtig.

KUP sind gemdB § 2 Abs. 2 Nr. 1 BWaldG definiert
als Grundfldachen, auf denen Baumarten mit dem Ziel
baldiger Holzentnahme angepflanzt werden und de-
ren Bestdande eine Umtriebszeit von nicht langer als
20 Jahren haben. Es werden schnellwachsende und
stockausschlagfahige Baumarten (z. B. Weide, Pappel-
hybride) verwendet. Hierzu werden im Regelfall ge-
prifte Sorten aus vegetativer Vermehrung eingesetzt.

KUP gehoren zur Nutzungsart Landwirtschaft. Eine
Aufgabe der Flachenbewirtschaftung als KUP und
der Anbau landwirtschaftlicher Erzeugnisse auf
einer KUP-Flache bedarf keiner Rodungsgenehmi-
gung.

Keiner Erlaubnis nach Art. 16 Abs.1 BayWaldG
bedurfen die Erstaufforstung und die Anlage von
KUP bei Flachen, die in auf Gesetz beruhenden Pla-
nen zur Aufforstung vorgesehen sind. Als Pldne in
diesem Sinn gelten insbesondere Landschafts- und
Grunordnungspldane sowie Flurbereinigungspldne.
In den Planen muss differenziert dargestellt sein, ob
die vorgesehene Nutzung Wald oder KUP oder
beides umfasst. Die hierzu vorgesehene Flache muss
in diesen Planen eindeutig konkretisiert sein. In
Zweifelsfallen ist ein Verfahren zur Erteilung der
Erlaubnis durchzufiihren. Der Abschluss einer sol-
chen erlaubnisfreien Erstaufforstung einschlieBlich
der Anlage von KUP ist der unteren Forstbehorde
unter Beigabe eines Lageplans anzuzeigen (Art. 16
Abs. 4 BayWaldG).

In bestehenden Pldnen vorgesehene Erstaufforstungen
beziehen sich in der Regel auf die Anlage von Wald.

Zustandigkeiten

Zustandig fir die Erteilung der Erstaufforstungser-
laubnis ist das Amt fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten als untere Forstbehorde (Art. 39 Abs. 1
in Verbindung mit Art. 27 Abs. 1 Nr. 2 BayWaldG). Es
entscheidet im Einvernehmen mit der Kreisverwal-
tungsbehorde.

1.4 Verfahren der Landlichen Entwicklung

Verfahren der Landlichen Entwicklung sollen stand-
ortgeméaBe Erstaufforstungen bzw. die Anlage von
KUP unterstiitzen.

Durch Ausweisung von Aufforstungsgewannen in
Neuordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungs-
gesetz (FlurbG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 16. Méarz 1976 (BGBL I S. 546), zuletzt gedndert
durch Art. 17 des Gesetzes vom 19. Dezember 2008
(BGBI I S.2794), ist ein gezieltes und wirksames
Steuern von Erstaufforstungen moglich.

Aufgrund ihrer positiven Effekte hinsichtlich des
Ressourcenschutzes kénnen KUP mittels Bodenord-
nungsverfahren an geeigneten Standorten in der
Landschaft realisiert und somit ein Beitrag zu einer
multifunktionalen Landnutzung geleistet werden.

Infrage kommen, abgestimmt auf den Verfahrens-
zweck, Regelverfahren (§§ 1, 37 FlurbG), vereinfachte
Verfahren (§ 86 FlurbG), Zusammenlegungsverfahren
(§§ 91 ff. FlurbG) oder freiwillige Landtauschverfahren
(§8 103a ff. FlurbG). Die Einleitung eigener Verfahren
aus Grunden der Erstaufforstung ist moglich.

Die Erstaufforstung bzw. die Anlage von KUP auf
Grundstiicken, die in ein Verfahren der Landlichen
Entwicklung einbezogen sind, bedarf im Zeitraum von
der Bekanntgabe des Flurbereinigungsbeschlusses bis
zur Unanfechtbarkeit des Flurbereinigungsplans der
Zustimmung der Flurbereinigungsbehorde (§ 34 Abs. 1
FlurbG). Im Flurbereinigungsplan kénnen — soweit
berechtigte Interessen anderer Teilnehmer und 6ffent-
liche Belange im Sinn des Art. 16 Abs. 2 BayWaldG
nicht entgegenstehen — Aufforstungsgewanne ausge-
wiesen und aufforstungswilligen Grundeigentiimern
zugeteilt werden. Durch einvernehmliche Nutzungs-
vereinbarungen sind Aufforstungsvorhaben auch im
Vorgriff auf die Neuordnung der Grundstiicke ver-
wirklichbar. Gleiches gilt fur die Realisierung von
KUP an dafur geeigneten Standorten.

Voraussetzungen zur Versagung der Erlaubnis oder
zur Einschrankung durch Auflagen

Die Antragstellerin bzw. der Antragsteller hat grund-
satzlich einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer
Erstaufforstungserlaubnis bzw. auf Erteilung einer
Erlaubnis nach Art. 16 Abs. 1 Satz 2 BayWaldG. Die
Erlaubnis zur Erstaufforstung bzw. die Anlage von
KUP darf nur versagt oder durch Auflagen einge-
schrankt werden, wenn mindestens eine der in Art. 16
Abs. 2 BayWaldG genannten Voraussetzungen vor-
liegt. Dies ist der Fall, wenn

— die Aufforstung Planen im Sinn des Art. 4 des Ge-
setzes tber den Schutz der Natur, die Pflege der
Landschaft und die Erholung in der freien Natur
(Bayerisches Naturschutzgesetz — BayNatSchG)
vom 23. Februar 2011 (GVBI S. 82, BayRS 791-1-U)Y,
zuletzt gedndert durch § 1 Nr. 398 der Verord-
nung vom 22. Juli 2014 (GVBI S. 286), in Verbin-
dung mit § 11 des Gesetzes tiber Naturschutz und
Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz -
BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBL I S. 2542), zu-

1) Hinweis: Art. 4 BayNatSchG entspricht Art. 3 BayNatSchG in der vor
dem 1. Marz 2011 gultigen Fassung des BayNatSchG.
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letzt gedndert durch Art. 4 Abs. 100 des Gesetzes
vom 7. August 2013 (BGBL I S. 3154), widerspricht,

— wesentliche Belange der Landeskultur oder des
Naturschutzes und der Landschaftspflege gefahrdet
werden,

— der Erholungswert der Landschaft beeintrachtigt
wird oder

— erhebliche Nachteile fiir die umliegenden Grund-
stiicke zu erwarten sind.

Widerspruch zu Planen im Sinn des Art. 4 BayNatSchG
in Verbindung mit § 11 BNatSchG

Von Bedeutung ist hier im Wesentlichen der Land-
schaftsplan der Gemeinde als Bestandteil des Flachen-
nutzungsplans (Art. 4 Abs. 2 Satz 1 BayNatSchG) oder
als selbststandiger Plan (Art. 4 Abs. 3 BayNatSchG).

Der Landschaftsplan dient als gemeindliches Pla-
nungsinstrument auch der Steuerung von Erstauffors-
tungen bzw. der Anlage von KUP. Der Landschafts-
plan kann Erstaufforstungsgewanne darstellen, in
denen keine gesonderte Erlaubnis fir Erstaufforstun-
gen oder KUP erforderlich ist, oder Flachen auswei-
sen, die nicht aufgeforstet oder auf denen keine KUP
angelegt werden diirfen. Alle Flachen sind entspre-
chend dem MafBstab der Landschaftsplanung mog-
lichst parzellenscharf darzustellen.

Gefahrdung wesentlicher Belange der Landeskultur

Die , Landeskultur” umfasst alle aktiven MaBnahmen
der Bodenbewirtschaftung in einem Landschaftsraum.
Die Steuerung der Wald-Feld-Verteilung ist sowohl
unter 6konomischen als auch unter 6kologischen Ge-
sichtspunkten eine wichtige landeskulturelle Ma@B3-
nahme. Besonders in walddrmeren Bereichen sind
Erstaufforstungen mit standortgemdfBen Baumarten
auch aus landeskulturellen Grinden erwitnscht.
Wesentliche Belange der Landeskultur kénnen durch
Erstaufforstungen bzw. Anlage von KUP allerdings
gefahrdet sein, wenn z. B.

— in ohnehin waldreichen Mittelgebirgen verbliebene
landschaftspragende Freiflachen aufgeforstet wer-
den sollen,

— umliegende Nutzungsformen an der herkdmmlichen
Art der Bewirtschaftung gehindert wiirden oder

— der Aufforstung wasserwirtschaftliche Belange
entgegenstehen, insbesondere das grundsatzliche
Aufforstungsverbot in vorldufig gesicherten und
festgesetzten Uberschwemmungsgebieten, so-
weit die Aufforstung den Zielen des vorsorgenden
Hochwasserschutzes entgegensteht (§ 78 Abs. 1
Satz 1 Nr. 7, Abs. 6 des Gesetzes zur Ordnung des
Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG)
vom 31. Juli 2009 (BGBI I S. 2585), zuletzt gean-
dert durch Art. 2 des Gesetzes vom 15. November
2014 (BGBIL I S. 1724). Soweit die Neuschaffung
standortgerechter Wéalder bzw. die Anlage von
standortgerechten KUP im Auenbereich den Hoch-
wasserschutz nicht beeintrachtigt, sollen, wo immer
moglich, Ausnahmen zugelassen werden.

Gefahrdung wesentlicher Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

Im Regelfall stellen standortgemaBe Erstaufforstun-
gen bzw. die Anlage von standortgemédBen KUP keine
Gefahrdung der Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege dar, sondern entfalten vielmehr

gunstige Wirkungen fir Naturhaushalt und Land-
schaftsbild. Neu entstehende Walder vermindern
Schadstoffeintrage in Boden, Grund- und Oberfla-
chenwasser, binden klimaschddliches Kohlendioxid,
produzieren den nachwachsenden Rohstoff bzw. Ener-
gietrager Holz und bieten zahlreichen Tier- und Pflan-
zenarten Lebens- und Rickzugsraum.

Auch KUP kénnen als extensive Form der Landnut-
zung positive Auswirkungen auf Tier- und Pflanzenar-
ten haben. RegelméaBig positive Auswirkungen haben
KUP auf die Schutzgtiter Wasser und Boden. Die posi-
tiven Wirkungen von KUP auf den Naturhaushalt und
die Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege sind in den Stellungnahmen der Fachverwal-
tungen zu nennen.

In Ausnahmeféllen kénnen Erstaufforstungen oder die
Anlage von KUP allerdings den Naturhaushalt oder
das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen. Dies
kann im Hinblick auf den Naturhaushalt z. B. der Fall
sein, wenn von einer Aufforstung 6kologisch wertvolle
Flachen wie z. B.

— hochwertige Waldrandbereiche oder Streuobstbe-
stande,

— bedeutende Wiesenbriiterflachen oder

— fir den Erhalt gefdhrdeter Tier- und Pflanzenarten
bedeutsame Lebensrdaume

erheblich betroffen sind. Dies ist zu begriinden.

Erstaufforstungen und die Anlage von KUP kénnen
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
auch dann gefdhrden, wenn sie den schiitzenswerten
Charakter einer Landschaft erheblich verdndern. Das
gilt insbesondere dann, wenn bisher offene Flachen,
die das Landschaftsbild maBgeblich bestimmen (z. B.
das Landschaftsbild pragende Wiesentdler und Tal-
abschlisse, Bergkuppen, Umgriffe von Felspartien,
waldfreie Flachen in sonst dicht bewaldeten Gebieten),
aufgeforstet werden. Dies kann schon bei der Erstauf-
forstung relativ kleiner Flachen der Fall sein.

Wesentliche Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sind durch eine Erstaufforstung oder die
Anlage von KUP auch gefdahrdet, wenn die Erstauf-
forstung oder die Anlage von KUP im Widerspruch zu
anderen Rechtsvorschriften stehen und die Vorausset-
zungen fur eine Zulassung nach diesen Vorschriften
nicht bestehen, z. B. auch eine Befreiung nach § 67
BNatSchG, Art. 56 BayNatSchG oder eine Ausnahme
nach § 30 Abs. 3 BNatSchG in Verbindung mit Art. 23
Abs. 3 und 4 BayNatSchG, § 30 Abs. 4 BNatSchG
nicht infrage kommt. In Betracht fir eine Gefahrdung
kommen insbesondere:

— § 30 BNatSchG, Art. 23 BayNatSchG (gesetzlich
geschiitzte Biotope),

— §§ 31 ff. BNatSchG (Schutzvorschriften fiir Natura
2000-Gebiete),

— Unterschutzstellungen nach Kapitel 4 Abschnitt 1
BNatSchG in Verbindung mit Teil 3 BayNatSchG
(Naturschutzgebiete — § 23 BNatSchG, National-
parke — § 24 BNatSchG in Verbindung mit Art. 13
BayNatSchG, Nationale Naturmonumente — § 24
BNatSchG, Kernzonen von Biosphdrenreservaten
— Art. 14 BayNatSchG, Landschaftsschutzgebiete
— § 26 BNatSchG, Schutzgebiete von Naturpar-
ken — Art. 15 BayNatSchG, Naturdenkmadler — § 28
BNatSchG, geschiitzte Landschaftsbestandteile —
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§ 29 BNatSchG, Schutz bestimmter Landschafts-
bestandteile — Art. 16 BayNatSchG).

Beeintrachtigung des Erholungswertes der Landschaft

Der Erholungswert einer Landschaft kann durch
Erstaufforstungen bzw. durch die Anlage von KUP
beeintrachtigt werden, wenn der Genuss von Natur
und Landschaft oder der Zugang zur freien Natur
ausgeschlossen oder erheblich beeintrachtigt werden.
Dies kann insbesondere der Fall sein, wenn von der
Erstaufforstung z. B. Aussichtspunkte, die unmittel-
bare Umgebung von kulturellen und landschaftlichen
Besonderheiten und Sehenswiirdigkeiten (wie Bur-
gen, Ruinen, Denkmaler, Kirchen, charakteristische
Felsen) und Abschnitte von Wanderwegen betroffen
sind.

Der Erholungswert der Landschaft ist durch eine
Erstaufforstung auch beeintrachtigt, wenn sie im
Widerspruch zu anderen Rechtsvorschriften steht,
die der Wahrung dieses Belanges dienen. In Be-
tracht kommen hier insbesondere Verordnungen
nach Kapitel 4 Abschnitt 1 BNatSchG (Landschafts-
schutzgebiete — § 26 BNatschG, Naturparke — Art. 15
BayNatSchQG).

Erhebliche Nachteile fir die umliegenden Grund-
sticke

GemalB Art. 47 des Gesetzes zur Ausfihrung des
Birgerlichen Gesetzbuches und anderer Gesetze —
AGBGB - (BayRS 400-1-J), zuletzt gedndert durch
§ 1 Nr. 335 der Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBL
S.286), kann der Eigentiimer eines Grundstiicks
verlangen, dass auf einem Nachbargrundstiick
nicht Baume oder Straucher, die tiber 2 m hoch sind,
innerhalb eines Grenzabstands von 2 m gehalten
werden. Gegentiber einem Waldgrundstiick kann
nur die Einhaltung eines Abstands von 0,56 m verlangt
werden. Wiirde die wirtschaftliche Bestimmung eines
landwirtschaftlich genutzten Grundsticks durch
Schmadlerung des Sonnenlichts erheblich beeintrach-
tigt werden, ist mit Baumen von mehr als 2 m Hohe
gemdal Art. 48 Abs. 1 AGBGB ein Abstand von 4 m
einzuhalten. Etwas anderes gilt dann, wenn die Auf-
forstung nach Lage des Grundstiicks der wirtschaft-
lichen ZweckmaBigkeit entspricht (Art.50 Abs. 3
Satz 1 AGBGB).

Sind durch eine Erstaufforstung oder eine KUP er-
hebliche Nachteile fir die umliegenden Grundstiicke
zu erwarten, kann der einzuhaltende Grenzabstand
gemdl Art. 16 Abs. 3 BayWaldG im Rahmen einer
Auflage groBer als in den Vorschriften des AGBGB
festgelegt werden.

Aufgrund der kiirzeren Umtriebszeiten und der ge-
ringeren Hoéhen ist bei KUP in den meisten Fallen ein
geringerer Grenzabstand als bei Erstaufforstungen
moglich.

Wie groB3 der Grenzabstand im konkreten Fall sein
muss, um erhebliche Nachteile fiir die umliegen-
den Grundstiicke zu vermeiden, kann jeweils nur
anhand des Einzelfalls beurteilt und festgelegt wer-
den. MaBgebend sind hierbei vor allem die Exposi-
tion, die Hangneigung, die verwendeten Baumarten,
die Lage der Grundstiicke zueinander, der Standort
und die Nutzung der angrenzenden Flachen. Nach-
teile fiir umliegende Grundstiicke, die nicht erheb-
lich sind, miissen in Kauf genommen werden. Eine

Ertragsminderung bis zu 20 v. H., bezogen auf das
Buchgrundstuick, ist nicht als erheblicher Nachteil
anzusehen (vgl. den Beschluss des Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshofs - BayVGH - vom 1. Februar 2011
Az.: 19 7ZB 10.1938 sowie die Urteile des BayVGH vom
29. November 2000 Az.: 19 B 97.690, vom 12. Febru-
ar 1998 Az.: 19 B 96.1858 und vom 16. Oktober 1996
Az.: 19 B 94.814).

Ist mit solchen erheblichen Nachteilen zu rechnen,
kénnen als Orientierungshilfe folgende Grenzab-
stande zu Acker- und Grinland empfohlen werden:

— Aufforstung im Siiden eines Grundstiicks bis zu
10 m,

— Aufforstung im Westen und Osten eines Grund-
sticks ca. 5 m bis 7 m,

— Aufforstung im Norden eines Grundstiicks bis zu
4 m.

Ein etwaiger Strauchmantel wird bei Erstauffors-
tungen in die Abstandsflache eingerechnet. Sofern
im Rahmen der Erstaufforstung ein mehrstufiger
Waldrand angelegt wird, ist tiber die gesetzlich vor-
geschriebenen Grenzabstdnde zu landwirtschaftlich
genutzten Flachen hinaus ein erweiterter Grenzab-
stand nicht angezeigt.

Ein erweiterter Grenzabstand in oben genannter
Form kann auch dann festgelegt werden, wenn die
Erstaufforstung erhebliche Nachteile fiir angrenzende,
nach § 30 BNatSchG, Art. 23 BayNatSchG geschiitzte
Flachen hat. Zu Feuchtflachen wird in der Regel ein
geringerer Abstand erforderlich sein als zu Trocken-
und Magerflachen.

Zu bebauten Nachbargrundstiicken kann ebenfalls
ein erweiterter Grenzabstand als Auflage festgesetzt
werden, wenn durch Erstaufforstungen oder KUP
erhebliche Nachteile fiir die bebauten Grundstiicke
zu erwarten sind. Bei der Festsetzung von erweiterten
Grenzabstdnden zu bebauten Nachbargrundstiicken
koénnen vorgenannte empfohlene Grenzabstande zur
Orientierung herangezogen werden. Wie grof3 der
Grenzabstand im konkreten Fall sein muss, um erheb-
liche Nachteile fiir die bebauten Nachbargrundstii-
cke zu vermeiden, muss aber anhand des Einzelfalls
beurteilt, begriindet und festgelegt werden.

Abwdgung, Beriicksichtigung eigentumsrechtlicher
Positionen

Die Versagungsgriinde sind bei der Entscheidung
tber die Erteilung der Erlaubnis sowohl mit den posi-
tiven Wirkungen der Erstaufforstung und der Anlage
von KUP insbesondere fiir den Naturhaushalt (Boden-
und Wasserschutz, CO,-Bindung, Lebensraumfunk-
tion etc.) und die Landeskultur (Landschaftsbild,
Hochwasserschutz etc.) als auch mit den Belangen des
Eigentiimers des aufzuforstenden Grundstiicks abzu-
wdagen. Dabei ist im Hinblick auf den Naturhaushalt
die gesamte Entwicklung der Flache in Abhéngigkeit
von ihrem Bestimmungszweck einzubeziehen und
ggf. auch das Gebot der Waldflachenmehrung (Art. 1
Abs. 2 Nr. 1 BayWaldG) zu berticksichtigen.

Grundsatzlich besteht ein Rechtsanspruch auf Er-
teilung der Erlaubnis zur Erstaufforstung und zur
Anlage von KUP nach Art. 16 BayWaldG. Vor einer
Versagung der Erstaufforstungserlaubnis ist immer
zu prufen, ob die von einer Erstaufforstung oder KUP
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ausgehenden Beeintrachtigungen und Gefahrdun-
gen nicht durch entsprechende Auflagen vermieden
oder so verringert werden konnen, dass die Erlaubnis
erteilt werden kann.

Eine Ablehnung einer Erstaufforstung oder der Er-
laubnis zur Anlage einer KUP ist nur dann zuldssig,
wenn im Einzelfall die in Art. 16 Abs. 2 BayWaldG
genannten Versagungsgrinde auch durch Auflagen
nicht ausgerdumt werden kénnen und die Versa-
gungsgrinde gegentiber allen anderen zu bertick-
sichtigenden Belangen sowie den positiven Wirkun-
gen der Erstaufforstung oder der Anlage einer KUP
uberwiegen.

Die Ablehnung der Erlaubnis kann den Eigentiimer
oder sonst dinglich Berechtigten unter Umstanden
in seiner eigentumsrechtlich geschiitzten Position
(Art. 14 GQG) bertihren und eine unzumutbare Be-
lastung bedeuten, wenn sich die Aufforstung situa-
tionsbedingt als einzig sinnvolle Nutzung darstellt;
stehen Forderprogramme fiir die Weiterfiihrung der
bisherigen Nutzung zur Verfiigung, kann damit eine
sinnvolle anderweitige Nutzungsmoglichkeit gegeben
sein. Vor einer Ablehnung sind stets auch die Mo6g-
lichkeiten von Ausnahmen (soweit normativ geregelt)
oder Befreiungen zu priifen. Ist dies nicht moglich,
so gelten fiir Voraussetzung und Verfahren einer Ent-
schadigung die allgemeinen Grundsatze, soweit das
BayWaldG nicht kunftig hierfiir spezielle Regelungen
bereitstellt. Beruht die Versagung auf einer Rechts-
vorschrift auBBerhalb des BayWaldG, sind die dortigen
Entschddigungsregelungen maBgeblich (z. B. Art. 36
BayNatSchG in Verbindung mit Art. 41 BayNatSchG,
§ 68 BNatSchG).

Zum Verhaltnis zu anderen Rechtsvorschriften siehe
Nr. 7.5.

Auflagen und sonstige Nebenbestimmungen

Auflagen bei Erstaufforstungen

Durch folgende Auflagen kann ggf. auftretenden nach-
teiligen Wirkungen einer Erstaufforstung, die begriin-
det werden mussen, im Regelfall in ausreichendem
MabBe entgegengewirkt werden:

— Freihalten bestimmter Teilflachen,

— Ausschluss nicht heimischer Baumarten,

— angepasste Waldrandgestaltung,

— angepasste Grenzabstande.

Auflagen bei KUP

Bei KUP kann im Regelfall durch folgende Auflagen
ggf. auftretenden nachteiligen Wirkungen in ausrei-
chendem MafBe entgegengewirkt werden:

— Freihalten bestimmter Teilflachen,

— Festlegung von maximalen Hohen bzw. Umtriebs-
zeiten,

— in begriindeten Einzelfdllen auch ein Ausschluss
oder eine Beschrankung bestimmter nicht heimi-
scher Arten,

— angepasste Grenzabstande im Sinn von Art. 16
Abs. 3 BayWaldG, insbesondere um erhebliche
Nachteile fir die umliegenden Grundstiicke ein-
schlieBlich Bebauung zu vermeiden.

4.3 Auflagenwahl

Entscheidungsgrundlage fiir Auflagen tiber die Baum-
artenwahl ist regelmaBig die fachliche Beurteilung
durch die untere Forstbehorde.

Nur in den Ausnahmeféallen, in welchen durch eine
Erstaufforstung oder eine KUP die Natur und Land-
schaft im Sinn der §§ 13 ff. BNatSchG erheblich
beeintrachtigt werden (vgl. Nr. 2.3), konnen — um
eine Versagung abzuwenden — auch weitergehende
Vermeidungs- und Kompensationsmafnahmen auf-
erlegt werden. In Betracht kommen hierbei insbeson-
dere:

— Anlage von Feuchtfldchen (z. B. Timpel, Hochstau-
denfluren, der Sukzession zu liberlassende Ver-
nassungsflachen),

— Anlage von Trocken- und Magerstandorten (z.B.
Steinblockfldachen, Steinriegel, Kies-/Sandwadlle,
Wurzelstock-/Totholzwdélle),

— Ersatzpflanzung von z. B. Streuobstbestanden.

Im Ubrigen wird auf die Regelungen der Bayerischen
Kompensationsverordnung (BayKompV) vom 7. Au-
gust 2013 (GVBI S. 517, BayRS 791-1-4-U) verwiesen.
Insbesondere ist bei der Festsetzung des Kompen-
sationsbedarfs zu beachten, dass positive Effekte der
KUP auf Natur und Landschaft die negativen Effekte
entsprechend vermindern (§ 7 Abs. 5 BayKompV).

Entscheidungsgrundlage fiir derartige Auflagen ist
regelmaBig die Stellungnahme der unteren Natur-
schutzbehorde. Die Stellungnahme enthalt die recht-
lichen Grundlagen und sonstige fir die Auflagenbe-
grindung maBgeblichen naturschutzfachlichen und
rechtlichen Grunde.

Mit Blick auf den gesetzlichen Heckenschutz nach
Art. 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BayNatSchG ist von der
Forderung einer Umstellung mit Hecken moglichst
abzusehen. Ein Heckenschutz ist bei KUP nicht gege-
ben, wenn die Voraussetzungen des § 1 des Gesetzes
zur Gleichstellung stillgelegter und landwirtschaftlich
genutzter Flachen (FGIG) vom 10. Juli 1995 (BGBI I
S. 910), zuletzt gedndert durch Art. 26 des Gesetzes
vom 9. Dezember 2010 (BGBI1 I S. 1934), erfillt sind.

Andere Nebenbestimmungen als Auflagen (z.B. Be-
dingung, Befristung) kénnen nur nach Art. 36 Abs. 1
des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes —
BayVwVIG — (BayRS 2010-1-I), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 22. Dezember 2009 (GVBI S. 628), ange-
figt werden. Dies setzt voraus, dass die Erlaubnis ohne
die jeweilige Nebenbestimmung nach Auffassung
der Forstbehorde und nach pflichtgeméBer Ermessens-
ausiibung zu versagen ware.

Erlaubnisfreie Erstaufforstungen

Keiner Erlaubnis nach Art. 16 Abs. 1 BayWaldG bedarf
die Erstaufforstung und die Anlage von KUP auf Fla-
chen, die in auf Gesetz beruhenden Planen zur Auf-
forstung vorgesehen sind. Als Plane in diesem Sinn
gelten insbesondere Landschafts- und Griinordnungs-
pléane sowie Flurbereinigungsplane. Die zur Auffors-
tung vorgesehene Flache muss in diesen Planen ein-
deutig konkretisiert sein. Flachen, die ausschlieBlich
fiir die Anlage von KUP vorgesehen werden, miissen
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als solche benannt werden. In Zweifelsfallen ist ein
Verfahren zur Erteilung der Erlaubnis durchzufiihren.

Der Abschluss einer solchen erlaubnisfreien Erstauf-
forstung bzw. der Anlage von KUP ist der unteren
Forstbehorde unter Beigabe eines Lageplans anzu-
zeigen (Art. 16 Abs. 4 BayWaldG).

Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVP)

Die Europdaische Union verpflichtet die Mitgliedstaa-
ten mit Richtlinie 2011/92/EU des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber
die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten (ABI L 26 vom
28. Januar 2012, S. 1) bei bestimmten Vorhaben, etwa
bei Erstaufforstungen, zur wirksamen Umweltvorsorge
nach einheitlichen Grundsatzen die Auswirkungen
auf die Umwelt friihzeitig und umfassend zu ermitteln,
beschreiben, bewerten und bei allen behoérdlichen
Entscheidungen tber die Zulédssigkeit von Vorhaben
so frith wie moglich zu berticksichtigen.

Bei jeder Erstaufforstung von Wald muss gepriift wer-
den, ob eine UVP erforderlich ist und, falls ja, eine
UVP durchgefiihrt werden. MaBgeblich ist das Gesetz
tber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar
2010 (BGBI I S. 94), zuletzt gedndert durch Art. 10 des
Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI I S. 2749), insbe-
sondere §§ 3a ff. UVPG in Verbindung mit Anlagen 1
und 2 zum UVPG?. Die Anlage einer KUP bedarf
keiner UVP, da diese keine Erstaufforstung im Sinn
des BWaldG ist und nicht in der Anlage 1 zum UVPG
genannt wird.

Bei Erstaufforstungen von Wald ist

— ab 50 ha stets eine UVP,

— ab 20 ha bis weniger als 50 ha eine allgemeine Vor-
prufung und

— ab 2 ha bis weniger als 20 ha eine standortbezogene
Vorprifung

erforderlich (Nr. 17.1 der Anlage 1 zum UVPG).

Fir die Ermittlung der Vorhabensgrofe im Sinn des
UVPG sind in bestimmten Féllen bestehende oder
geplante eigene oder benachbarte Erstaufforstungen
hinzuzurechnen. Damit soll einer Umgehung der
Prifschwellen durch schrittweise Aufforstung vorge-
beugt werden (§ 3b Abs. 2 und 3 UVPG).

Soll nach Durchfiihrung einer Vorpriifung des Ein-
zelfalls keine UVP erfolgen, ist dies der Offentlichkeit
bekannt zu geben (§ 3a Satz 2 UVPG).

Verfahrensgang

Antragstellung

Antrage auf Erteilung der Erlaubnis nach Art. 16
BayWaldG sind bei der unteren Forstbehorde schrift-
lich einzureichen oder zur Niederschrift zu erklaren.
Das Antragsformular veroffentlicht das Staatsministe-
rium mit gesondertem Schreiben.

2) Hinweis: Die Regelungen des UVPG gelten nunmehr anstelle des
Art. 39a BayWaldG bis auf Weiteres fiir Vorhaben von Rodungen und
Erstaufforstungen.

7.2

Antragsberechtigt sind die Eigentumer der aufzu-
forstenden Grundstiicke (Art. 42 Abs. 3 BayWaldG).
Der Antrag muss enthalten:

— Name und Anschrift der Eigenttimer, ggf. Betriebs-
nummer,

— Bezeichnung und GroBe des aufzuforstenden
Grundstiicks, bei Aufforstung von Teilfldchen die
GroBe der Aufforstungsflache,

— die bisherige Nutzungsart,

— Angaben tber die beabsichtigte Art und Weise der
Aufforstung,

— Angabe, ob die aufzuforstenden Grundstiicke in
einem Gebiet liegen, fiir das ein Verfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz anhdngig ist oder ob
sie an ein solches angrenzen,

— Angabe, ob die aufzuforstenden Grundstiicke in
einem Wasserschutzgebiet oder Uberschwem-
mungsgebiet liegen oder an ein Gewdasser angren-
zen.

Den Antragen sind Lagepldne moglichst im MaBstab
1:5.000 beizugeben, aus denen die Lage der aufzu-
forstenden Flachen und die Lage und Nutzungsart der
benachbarten Grundstiicke ersichtlich sind.

Zur Beschleunigung und Vereinfachung des Verfah-
rens wird den Antragstellerinnen und Antragstellern
empfohlen, jedem Antrag eine Einverstandniserkla-
rung der Verfahrensbeteiligten nach Art. 43 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 BayWaldG (Eigentimerinnen und Eigen-
tumer sowie Nutzungsberechtigte der dem aufzufors-
tenden Grundstiick benachbarten Grundstiicke) bei-
zugeben, zumindest aber deren Anschriften im Antrag
anzugeben.

Neben dem Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis
nach Art. 16 BayWaldG ist bei der Betroffenheit von
Dauergriinland ggf. zusatzlich eine Genehmigung
des Umbruchs von Dauergriinland gemaB § 10 der
Verordnung zur Umsetzung der Reform der Gemein-
samen Agrarpolitik (BayGAPV) vom 2. Juni 2005
(GVBLS. 184, BayRS 7841-2-L), zuletzt gedndert durch
§ 1 Nr. 387 der Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBI
S.286), am Amt fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten zu beantragen.

Aufgaben der unteren Forstbehérden

Die untere Forstbehorde benachrichtigt unmittelbar
nach Erhalt des Antrags die Verfahrensbeteiligten
(Art. 43 Abs. 1 Satz 2 BayWaldG), sofern sie nicht
bereits bei der Antragstellung (vgl. Nr. 7.1) ihr Ein-
verstdndnis zur Aufforstung erkldart haben. Dabei
sollen die Verfahrensbeteiligten darauf hingewiesen
werden, dass sie auf Antrag als Beteiligte zu den Ver-
fahren hinzugezogen werden kénnen. Unabhéngig
von der formellen Beteiligung sind Einwadnde von
Nachbarinnen und Nachbarn bei der Entscheidung
zur Erteilung der Erlaubnis nach Art. 16 BayWaldG
mit den Belangen der Antragstellerin bzw. des An-
tragstellers abzuwdgen, wenn erhebliche Nachteile
fir die umliegenden Grundstiicke zu erwarten sind.

Die untere Forstbehorde prift insbesondere die An-
gaben zur bisherigen Nutzung der Aufforstungsflache.
Sodann leitet die untere Forstbehorde eine Antrags-
fertigung mit Lageplan der Kreisverwaltungsbehorde
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zur fachlichen Stellungnahme und zur Herstel-
lung des Einvernehmens nach Art. 39 Abs. 2 Satz 1
BayWaldG zu.

Bei einer Erstaufforstung in Natura 2000-Gebieten
schétzt die untere Forstbehorde im Hinblick auf Nr. 9.5
der Gemeinsamen Bekanntmachung der Bayerischen
Staatsministerien des Innern, fur Wirtschaft, Verkehr
und Technologie, fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten, fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Gesundheit sowie fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen zum Schutz des Europdischen
Netzes ,,Natura 2000" (GemBek Natura 2000) vom
4. August 2000 (AIIMBI S. 544) zur ,Vertraglichkeits-
abschatzung" zundchst in eigener Verantwortlichkeit
ab, ob ein Vorhaben im Hinblick auf das Verschlech-
terungsverbot relevant bzw. eine Vertraglichkeitsprii-
fung geboten scheint.

Kann die untere Forstbehorde auf Grundlage der
Unterlagen nicht eindeutig ausschlieBen, dass
eine erhebliche Beeintrachtigung ernsthaft in Be-
tracht kommt, hat sie unter Beteiligung der Kreis-
verwaltungsbehorde (vgl. Nr.7.3) eine Vertrag-
lichkeitspriifung im Benehmen mit der unteren
Naturschutzbehorde nach Art. 22 Abs. 4 BayNatSchG
durchzufiihren. Ergibt die Vertraglichkeitsprifung,
dass Natura 2000-Erhaltungsziele erheblich be-
eintrachtigt werden kénnen, kann das Vorhaben nur
zugelassen werden, wenn keine zumutbare Alterna-
tive besteht (§ 34 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG) und Ausnah-
megrinde gemdaB § 34 Abs. 3 Nr. 1 BNatSchG vorlie-
gen. Daneben kann ein Vorhaben auch zugelassen
werden, wenn Befreiungsgriinde nach § 67 BNatSchG
vorliegen.

Fir Ausnahmen und Befreiungen ist das Einverneh-
men der unteren Naturschutzbehoérde erforderlich
(Art. 22 Abs. 1 Satz 3, Art. 56 Satz 3 BayNatSchG).

Die unteren Forstbehorden beraten die Antragstelle-
rinnen und Antragsteller tiber die geltenden Vorschrif-
ten, die forstfachlichen Belange der Erstaufforstung
bzw. der Anlage der KUP und die Mdéglichkeit der
Forderung. Sind erkennbar sonstige 6ffentliche Be-
lange (z. B. Naturschutz, Wasserwirtschaft) betroffen,
stimmt sich die untere Forstbehorde vor der Beratung
mit der jeweiligen Fachbehorde (z. B. untere Natur-
schutzbehorde, Wasserwirtschaftsamt) ab. Die unte-
re Forstbehorde gibt regelméaBig auch dem Bereich
Landwirtschaft am Amt fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten Gelegenheit zur Stellungnahme
zur geplanten Erstaufforstung. Der Antragstellerin
bzw. dem Antragsteller sollen ggf. die Mdglichkeiten
der Bodenneuordnung in einem Verfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz erlautert werden (vgl. Nr. 1.4).

Die untere Forstbehorde beteiligt — wegen deren
Planungshoheit — die Gemeinde, in deren Gebiet die
aufzuforstende Flache liegt, und leitet ihr die Erstauf-
forstungsantrage zu. Die Gemeinde duflert sich, ob
die beantragte Erstaufforstung mit der bestehenden
gemeindlichen Bauleitplanung vereinbar ist.

Soweit wasserwirtschaftliche Belange betroffen sind,
hort die untere Forstbehorde das Wasserwirtschaft-
samt an. Dies ist insbesondere in Wasserschutzge-
bieten, in Uberschwemmungsgebieten sowie an
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Gewadssern und bei umfangreichen Erstaufforstungen
in Wildbacheinzugsgebieten der Fall.

Soweit ein Verfahren nach dem Flurbereinigungs-
gesetz anhdngig ist, holt die untere Forstbehorde die
Stellungnahme des Amtes fiir Ldndliche Entwicklung
ein. Sind allgemeine Fragen der Grundstiicksstruk-
tur berthrt, zieht die untere Forstbehorde das Amt fur
Léndliche Entwicklung hinzu.

Aufgaben der Kreisverwaltungsbehorde

Die Kreisverwaltungsbehorde pruft das Auffors-
tungsvorhaben, insbesondere in ihrer Funktion als
untere Naturschutzbehorde, entsprechend der in
Art. 16 Abs. 2 BayWaldG genannten Belange und er-
stellt eine rechtliche und fachliche Stellungnahme
zur Herstellung des Einvernehmens mit der unteren
Forstbehorde. Da eine Verweigerung des Einverneh-
mens seitens der Kreisverwaltungsbehdrde auch die
untere Forstbehorde bindet und sich die untere Forst-
behorde nicht tiber das verweigerte Einvernehmen
hinwegsetzen darf, muss die Entscheidung der Kreis-
verwaltungsbehoérde hinreichend begriindet sein und
eine Abwagung nach Nr. 3 bereits erkennbar erfolgt
sein. Dies gilt auch fir festzusetzende Auflagen und
Nebenbestimmungen.

Mit Blick auf das erforderliche Einvernehmen im Hin-
blick auf die Belange des Art. 16 Abs. 2 BayWaldG
pruft die Kreisverwaltungsbehorde die im Zusam-
menhang mit der Erstaufforstung stehenden natur-
schutzfachlichen und -rechtlichen Belange (vgl.
Nr. 7.3). Sie priift dabei auch, ob die Erstaufforstung
eine Ausnahme oder Befreiung von naturschutz-
rechtlichen Verboten erfordert (z. B. Befreiung nach
§ 67 BNatSchG, Art. 56 BayNatSchG oder Ausnah-
me nach § 30 Abs. 3 BNatSchG, Art. 23 Abs. 3, Abs. 4
BayNatSchQG). Ist ein solches Erfordernis gegeben,
teilt die Kreisverwaltungsbehorde im Rahmen der
fachlichen Stellungnahme mit, ob die Voraussetzun-
gen fiir eine Ausnahme oder Befreiung vorliegen. Die
Stellungnahme muss eine fachliche und rechtliche
Begriindung unter Benennung der Rechtsgrundlage
enthalten. Die Kreisverwaltungsbehorde beteiligt er-
forderlichenfalls den Naturschutzbeirat und fiihrt ggf.
gemadl § 63 Abs. 2 Nr. 5 BNatSchG in Verbindung mit
Art. 45 BayNatSchG die Verbandsbeteiligung durch.
Fur den Fall, dass fiir die Erteilung einer Befreiung die
hohere Naturschutzbehorde zustandig ware, holt sie
auch das Einvernehmen der hoheren Naturschutzbe-
horde ein und macht sie zum Gegenstand ihrer Stel-
lungnahme. Im Bescheid der unteren Forstbehorde
soll auf die Ersetzungswirkung hingewiesen werden
(Art. 44 Abs. 5 BayNatSchG).

Bei einer Erstaufforstung in Natura 2000-Gebieten,
bei der eine Vertraglichkeitspriiffung durchzufiihren
ist, duBert sich die Kreisverwaltungsbehorde in ihrer
Funktion als untere Naturschutzbehoérde gegentiber
der verfahrensfiihrenden unteren Forstbehorde in
einem Fachbeitrag zum geplanten Vorhaben. Die
untere Naturschutzbehérde macht gemdaf Nr. 9.7.2
GemBek Natura 2000 einen Vorschlag fiir das Ergeb-
nis der Vertraglichkeitspriifung. Auf der Grundlage
des Fachbeitrags der Naturschutzbehérde und gege-
benenfalls weiterer fachlicher AuBerungen Dritter
stellt die verfahrensfiihrende Behorde die Vertrag-
lichkeit fest oder verneint sie.
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Ortsbesichtigung

Ist zur Entscheidungsfindung eine Ortsbesichtigung
erforderlich, wird diese zum Zwecke der Verfahrens-
beschleunigung von den beteiligten Behérden — mog-
lichst unter Einbeziehung der Antragstellerin bzw.
des Antragstellers — gemeinsam vorgenommen. Im
Einzelfall kann es erforderlich werden, weitere Ver-
fahrensbeteiligte hinzuzuziehen, soweit sie Einwen-
dungen vorgebracht haben. Nach Moglichkeit ist
dabei bereits ein Verfahrensergebnis herbeizufiihren.

Verhéltnis zu anderen Rechtsvorschriften

Erforderliche naturschutzrechtliche Gestattungen,
insbesondere in Schutzgebieten nach § 20 Abs. 2
BNatSchG, sowie Ausnahmen und Befreiungen von
naturschutzrechtlichen Verboten bei der Erstauffors-
tung von Wald oder der Anlage von KUP richten sich
nach den einschlagigen Bestimmungen des Natur-
schutzrechts (z. B. Befreiungen nach § 67 BNatSchG in
Verbindung mit Art. 56 BayNatSchG oder Ausnahmen
nach § 34 Abs. 3 Nr. 1 BNatSchG und Art. 23 Abs. 3
BayNatSchQG).

Die Entscheidung nach Art. 16 Abs.1 BayWaldG
ersetzt dabei gemdall Art. 18 Abs. 1, Art. 22 Abs. 2
Satz 2, Art.23 Abs. 3 Satz 2 und Art. 56 Satz 3
BayNatSchG die jeweilige naturschutzrechtliche
Entscheidung; die zustdandige Naturschutzbehorde
muss dabei ihr Einvernehmen (Art. 18 Abs. 1, Art. 22
Abs. 1 Satz 3, Art. 56 Satz 3 BayNatSchG) oder Be-
nehmen (Art. 23 Abs. 3 Satz 2 BayNatSchG) erteilen.
In der Erlaubnis nach § 16 Abs. 1 BayWaldG soll auf
die Ersetzungswirkung hingewiesen werden (Art. 44
Abs. 5 BayNatSchG).

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten be-
diurfen Anpflanzungen zusdtzlich einer Ausnah-
megenehmigung gemdaB § 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7, Abs. 4
WHG, Art. 63 Abs. 1 des Bayerischen Wassergesetzes
(BayWG) vom 25. Februar 2010 (GVBI S. 66, BayRS
753-1-U), zuletzt gedndert durch Verordnung vom
22. Juli 2014 (GVBI S. 286), durch die Kreisverwal-
tungsbehorde. Die Entscheidungen nach Art. 16 Abs. 1
BayWaldG und nach § 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7, Abs. 4
WHG erfolgen durch die jeweils zustandige Behorde
in getrennten Bescheiden. Die Behorden informieren
sich gegenseitig tiber die getroffenen Entscheidungen.

Entscheidung durch die untere Forstbehorde

Die untere Forstbehorde entscheidet aufgrund der
Stellungnahmen der beteiligten Fachbehorden, der
AuBerungen der Gemeinde und ggf. weiterer Verfah-
rensbeteiligter.

Wenn das erforderliche Einvernehmen mit der Kreis-
verwaltungsbehorde nicht hergestellt werden kann,
wird der Antrag von der unteren Forstbehoérde ab-
gelehnt. Die Entscheidung ist unter Darlegung der
mafgeblichen rechtlichen und fachlichen Erwédgun-
gen hinreichend zu begriinden. Sie muss die erforder-
lichen Ermessenserwagungen unter Darlegung der
mafgeblichen rechtlichen und fachlichen Erwédgun-
gen enthalten, auch wenn das Einvernehmen durch
die Kreisverwaltungsbehorde versagt wurde. Der Be-
scheid muss insbesondere auch erkennen lassen, dass
Ermessen ausgelibt wurde; insbesondere muss er eine
Abwégung der privaten und 6ffentlichen Interessen
beinhalten (vgl. Nr. 3). Die beteiligten Behérden sind

7.7

7.8

7.9

mit Blick auf die Kongruenz der 6ffentlichen Verwal-
tung allerdings gehalten, sich moglichst zu einigen.

Benachrichtigung tiber den Ausgang des Verfahrens

Die untere Forstbehorde unterrichtet die Gemeinde
und die beteiligten Behorden tiber den Ausgang des
Verfahrens.

Erlaubnisfiktion

Nach Art. 39 Abs. 3 BayWaldG ist tiber die Erlaubnis
nach Art. 16 Abs. 1 BayWaldG binnen drei Monaten
nach Eingang des Antrags bei der unteren Forstbe-
horde zu entscheiden, sofern der Antrag die Zustim-
mung der nach Art. 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BayWaldG
Beteiligten enthdlt. Kann ausnahmsweise aufgrund
besonderer Einzelfallumstédnde liber den Antrag in
dieser Frist nicht entschieden werden, ist die Frist vor
ihrem Ablauf in einem der Antragstellerin bzw. dem
Antragsteller mitzuteilenden Zwischenbescheid um
hochstens drei Monate zu verldngern. Die Erlaubnis
gilt als erteilt, wenn sie nicht innerhalb der Frist ver-
sagt wird. Auf Antrag hat die Behorde hiertiiber eine
Bestatigung auszustellen; diese steht der Erlaubnis
gleich.

Geltungsdauer der Erlaubnisse

Die Erlaubnis nach Art. 16 Abs. 1 BayWaldG erlischt,
wenn innerhalb von funf Jahren nach Erteilung der
Erlaubnis mit der Ausfihrung der Erstaufforstung
bzw. der Anlage der KUP nicht begonnen wurde oder
die Ausfiihrung finf Jahre unterbrochen worden ist.
Diese Frist kann jeweils bis zu drei Jahre verlangert
werden, wenn der Antrag hierzu vor Ablauf der Erlaub-
nis der unteren Forstbehorde zugegangen ist (Art. 16a
BayWaldG).

Ersatzaufforstungen

Eine Ersatzaufforstung auf bislang nicht forstlich
genutzten Fldchen, die in einer Rodungserlaubnis
nach Art. 9 Abs. 2 BayWaldG oder in einer Satzung,
Planfeststellung, Genehmigung und sonstigen be-
hordlichen Gestattung aufgrund anderer Gesetze als
Auflage vorgesehen ist, bedarf keiner gesonderten
Erlaubnis nach Art. 16 Abs. 1 BayWaldG. Im Rahmen
dieser Verfahren ist jedoch zu priifen, ob die mate-
riellrechtlichen Voraussetzungen fiir die Erteilung
der Erlaubnis nach Art. 16 Abs. 2 BayWaldG gegeben
sind.

Unerlaubte Erstaufforstungen

Ist eine Erstaufforstung ohne Erlaubnis durchge-
fuhrt worden, prift die untere Forstbehorde, ob die
Erlaubnis nachtraglich erteilt werden kann. Kann sie
nachtraglich unter Auflagen erteilt werden, sind die-
se festzusetzen. Wenn und soweit die Erlaubnis nach
Art. 16 Abs. 2 BayWaldG hétte versagt werden miissen,
kann die untere Forstbehorde die Beseitigung gemal
Art. 16 Abs. 7 BayWaldG anordnen. Unabhdngig von
einer Beseitigungsanordnung und unabhéngig davon,
ob eine nachtragliche Erteilung der Erlaubnis moéglich
ist, prift die untere Forstbehorde, ob ein Buigeld nach
Art. 46 Abs. 2 Nr. 2 BayWaldG zu verhéngen ist. Ver-
folgung und Ahndung von Forstordnungswidrigkeiten
obliegen grundsétzlich der Kreisverwaltungsbehorde
(§ 3 Abs. 1 Nr. 8 der Verordnung tiber Zustandigkei-
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ten im Ordnungswidrigkeitenrecht (ZuVOWiG) vom
21. Oktober 1997 (GVBI S. 727, BayRS 454-1-1), zu-
letzt gedndert durch Verordnung vom 19. Januar 2015
(GVBLS. 6).

10. Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Richtlinien treten mit Wirkung vom 1. Febru-
ar 2015 in Kraft. Die Erstaufforstungsrichtlinien vom
24. August 2006 (A1IMBI S. 337) treten mit Ablauf des
31. Januar 2015 auBer Kraft.

Martin Neumeyer
Ministerialdirektor

2231-A

Vollzug des Kinderforderungsgesetzes

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums
fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration

vom 8. Marz 2015 Az.: I114/6511-1/34

GemdB Nr. 5.3.2 Satz 1 der Richtlinie zur Férderung der
Betriebskosten von Platzen fiir Kinder unter drei Jahren
in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege vom
28. Oktober 2009 (AIIMBI S. 355), gedndert durch Be-
kanntmachung vom 11. August 2014 (A1IMBI S. 463), gibt
das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und Sozia-
les, Familie und Integration die Ausbaufaktoren zur Aus-
reichung der vom Bund zur Verfiigung gestellten Mittel
bekannt.

Der Ausbaufaktor betragt
0,737

fir die Endabrechnung der Bundesmittel fiir den Zeitraum
vom 1. September 2012 bis 31. August 2013 und

0,681

fur die Forderabschldge vom 1. Januar 2015 bis 31. De-
zember 2015.

Hohenberger
Ministerialdirektor
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